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Tema  

• Det reformpolitiske bildet

• Kommunesystem ved veis ende

• Hva blir føringene for omstilling?

• Kommentarer til det videre samarbeid



Demografiskiftet berører alle 

Kilde: Norges best styrte kommuner, Agenda Kaupang



Levekårsutfordringer 

Landet delt inn i 1100 nabolag 
med 1500-6000 innbyggere

156 steder skiller seg ut med store 
levekårsutfordringer

Sosialkommuner?
Er kommunene for store?
Målrettet områdeforvaltning?



Den sivile beredskap må forsterkes  

Kilde: Totalberedskapskommisjonen NOU 2023:17 Nå er det alvor  

Bra nok med lokalt beredskapsråd og beredskapskoordinator i minst 50 
prosent stilling pr kommune?

OK med ulik organisering av ansvaret for ROS, beredskapsplaner, 
brannvesen, IUA, helseberedskap

Kommunale beredskapsplikter etter forskjellige lover

Ulik geografisk organisering av statlige beredskapsetater



Plansystemet henger ikke sammen
65 prosent lovoppfyllelse

Kommuner uten lovpålagt styringssystem

Utdaterte areal- og samfunnsplaner

Lokale og regionale planer henger dårlig sammen

Konsulentvelde og delvis plankaos



Skal utviklingsbyråkratiet være sånn? 



Skal det juridiske utenforskapet fortsette?

 



Greit med så lav tillit til kommunestyrene og de politiske partiene? 



Må skje noe strukturelt 



Moskenes kom i en ond sirkel 



Kommunesystem ved veis ende  

1. Det har blitt for stort strekk i kommunelaget
• Folketallet kan ikke gå mot null, den norske generalistkommunen er mer enn et gamlehjem 

• Ulikhetene i finansieringsgrunnlag og objektiv tjenestestandard har blitt for store

2. Brede og like oppgaver til alle forutsetter et minimum av fagmiljø og kapasitet
• Rettssikkerhet må ivaretas i alle kommuner

• Alle må effektivisere, utnytte mulighetene og gevinstrealisere

• Alle kommuner må svare på nasjonale hovedutfordringer

3. Kommunene må ha utviklingskompetanse 
• Den beste fagkompetanse innenfor økonomistyring, planfunksjon, næring og innovasjon, klima og 

miljø, beredskap og samfunnssikkerhet, digitalisering, omstilling og gevinstrealisering

• Kommunene må sikres virkemidler for tjeneste- og samfunnsutvikling 

4. Kommunene, fylkeskommunen og staten må samhandle bedre
• Fragmentert oppgavefordeling og organisering er en hovedutfordring

• Lov, forskrifter og summen av nasjonale og regionale føringer har blitt for komplisert

• Forvaltningen må forenkles

• Gråsoner må bygge ned



Opptakt til nasjonal reformbølge? 

Kommunekommisjonen med frist i 2025 og 2026Helsereformutvalget med frist 1.1.2026



Hva blir fremtidig helsemodell? 

Ren statsløsning fra topp til bunn?

Ren (fylkes)kommunal løsning fra topp til bunn?

• Staten overtar primærhelsetjenesten
• Ny samhandlingsreform
• Interkommunale helsehus
• Dansk regionmodell
• Finsk særkommuneløsning
• Helsekommuner



Behov for større og dypere omstillinger? 

Modell 0: Videreføring av dagens kommuner i kombinasjon med dagens praktisk 
pragmatiske samarbeidsmønster

Modell 1: Videreføring av dagens kommuner i kombinasjon med et bredere og fastere   
organisert interkommunalt samarbeid

Modell 2: Kommunesammenslutning, enten konsolidering som innebærer fusjon med 1-2 
nabokommuner eller overgang til en bredere regionkommuneløsning



Ganske sikkert  

• Østre Agdersamarbeidet blir viktigere 
• Det interessepolitiske samarbeidet 

• Samarbeidet om samfunnsutvikling 

• Om kommunal administrasjon og støttetjenester

• Kompetansekrevende velferdstjenester 

• Plan og utviklingsoppgaver

• Digitalisering og gevinstrealisering

• Stort potensial for bedre samarbeid
• Oppgaver

• Struktur på samarbeidet

• Organisering

• Arbeidsdeling

• Subregionale mobiliseringer og piloter er nødvendig og bra 
• Alle må ikke være med på alt

• Viktig at noen kommer i gang, tempo blir viktigere

• Bør unngå kortsiktig shopping i alle retninger



Det er Østre Agder det! Fri essens av grunnavtalen  

1. En sterk og utviklingsorientert kommuneregion 

2. Som jobber kontinuerlig med omstilling og gevinstrealisering

3. I fleksible, men fastere strukturer for samarbeid 

4. Med mål om vekst og utnyttelse av lokale fortrinn, uten sentralisering 

5. Ja til innovative løsninger og avtalebasert samarbeid med staten og fylkeskommunen 

6. Mål om balansert arbeidsdeling og merverdi for alle

7. Behov for å utvikle en mer samordnet styringsstruktur 

8. Trinnvis erfaringsbasert utvikling 



To grunnstrukturer i det subregionale samarbeidet 

Nr Samarbeidsordning Kommuner
1 Landbrukssamarbeid Gjerstad-Risør Risør, Gjerstad
2 Samarbeid om tilsyn med barnehager Risør, Tvedestrand og Froland Risør, Tvedestrand, Froland
3 Kulturskolen Øst i Agder Risør, Tvedestrand, Gjerstad, Vegårshei
4 Risør og Tvedestrandregionens Avfallsselskap RTA AS Risør, Tvedestrand, Gjerstad, Vegårshei
5 Interkommunal PPT Risør Risør, Tvedestrand, Vegårshei, Gjerstad
6 Lisand AS Risør, Tvedestrand, Gjerstad, Vegårshei
7 Regionalt næringsfond for Østregionen (RNØ) Risør, Tvedestrand, Gjerstad, Vegårshei, Åmli
8 Barneverntjenesten Øst i Agder Risør, Tvedestrand, Gjerstad, Vegårshei, Åmli
9 Landbrukssamarbeid Tvedestrand-Vegårshei Tvedestrand, Vegårshei

10 NAV Øst i Agder Tvedestrand, Gjerstad, Vegårshei, Froland
11 Jordmorsamarbeid Vegårshei, Gjerstad og Åmli Vegårshei, Gjerstad, Åmli
12 Agder Kommunale Støttetjenester (AKST) Arendal, Grimstad
13 Kommmunal innkreving Arendal-Grimstad Arendal, Grimstad
14 Landbrukssamarbeid Arendal-Froland Arendal, Froland*
15 Agder Renovasjon IKS Arendal, Grimstad, Froland
16 Regionalt næringsfond Arendal, Froland og Grimstad Arendal, Grimstad, Froland
17 Regnskapssamarbeid AKST-Vegårshei Arendal, Grimstad, Vegårshei
18 Jussamarbeid Østre Agder Arendal, Froland, Risør, Vegårshei
19 Nasjonalparkstyret for Raet nasjonalpark og Søm landskapsvernområdeArendal, Grimstad, Tvedestrand, samt fylkeskommunen

2-5K

2-3K



Prinsipper for regional og subregionalt samarbeid

Ta avtalen i bruk!
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